ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION N¢ 5/05, DE CARACTER

EXTRAORDINARIO Y URGENTE,

AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 19 DE ABRIL DE 2005.

ASISTENTES:

Del Grupo P.P.:

-D. Brigido Fulgencio Palazon Garrido.
-D. Andrés Luna Campuzano.

-D? Rufina Lépez Martinez.

-D. José Guillamén Ferrer.

-D? Patricia Fernandez Lopez.

-D? Maria José Garrido Castillo.

-D? Maria Trinidad Goémez Medina.

Del Grupo P.S.O.E.:

-D. Juan Pedro Lépez Juarez. Medina.
-D2 Eva Maria Abad Medina.

-D. Joaquin Gémez Guardiola.

-D. Francisco Alcolea Atenza.

Del Grupo I.U.:
-D. Antonio Martinez Gémez.

En el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de Archena, sito en C/
Mayor n® 26, a diecinueve de abril
de dos mil cinco, al objeto de
celebrar sesion extraordinaria
urgente del Ayuntamiento Pleno, se
reunen en primera convocatoria,
siendo las 13:10 horas, bajo la Presi-
dencia del Sr. Alcalde D. Manuel
Marcos Séanchez Cervantes, los
miembros de la  Corporacion
detallados al margen.

No asisten D. Jesus A. Garcia
Campuzano y D. Francisco J.
Fernandez Reina, del Grupo Popular
y D. Ignacio Moreno Guillén y D2
Antonia D. Campuzano Ruiz del
Grupo Socialista.

Son asistidos por el Secretario
General del Ayuntamiento D. Agustin
Lazaro Moreno.

Existiendo quérum suficiente, la
Presidencia abre la sesién para tratar
el siguiente,

ORDEN DEL DIA:

1-  APROBACION DE LA DECLARACION DE LA “CARTA DE VITORIA”.

CELEBRADA POR EL



Previamente a tratar el Unico punto incluido en el orden el dia, se procede
de conformidad con lo dispuesto en el art. 79 del ROF a ratificar el caracter
urgente de la convocatoria.

Sometida a votacién la urgencia de la convocatoria la misma es aprobada

por unanimidad.

1- APROBACION DE LA DECLARACION DE LA “CARTA DE
VITORIA”.

Por el Sr. Secretario se da cuenta de la Propuesta de Mocién para su
aprobacion por el Pleno refrendando la “Carta de Vitoria”.

La Propuesta copiada literalmente dice:

La conmemoracion, en Vitoria, del 25 Aniversario de los Ayuntamientos
Democraticos ha puesto de manifiesto el extraordinario papel que los Gobiernos
Locales han representado en el desarrollo social, econémico y cultural que ha
disfrutado Espana en este periodo de convivencia democratica.

La mirada a este pasado, vivido como propio y del que han sido
protagonistas miles de personas que contribuyeron a escribir la historia del
municipalismo espanol, se convierte hoy en un activo de futuro y una potente
palanca para generar nuevos impulsos de bienestar ciudadano.

Los Gobiernos Locales somos Estado, formamos parte de la estructura
territorial del Estado, somos instituciones politicas constituidas a través de la
decisibn democratica de los ciudadanos, con nuestros propios o6rganos de
gobierno, de gestion, de control y fiscalizacion de la accién de gobierno, nuestra
capacidad reglamentaria e incluso nuestra capacidad jurisdiccional.

A lo largo de estos 25 afos las Corporaciones Locales hemos asumido,
con responsabilidad, funciones y competencias que han dado respuesta en todo
momento a las demandas de nuestros vecinos, que ven en los Entes Locales la
primera linea del Estado.

Durante este periodo, hemos incorporado progresivamente la prestacion
de servicios a la ciudadania, con el consiguiente gasto de recursos propios
derivado del ejercicio de competencias de sustituciéon, en multiples cuestiones de
caracter eminentemente social. El ejercicio continuado de estas “competencias
impropias”, ha ido acumulando una deuda a lo largo de este tiempo que



constituye la primera de nuestras reivindicaciones, fruto del ejercicio reiterado de
las competencias de sustitucion de otras Administraciones Publicas.

Nuestras propuestas nacen de la unanimidad, fruto del consenso, y de que
nuestras carencias, necesidades y problemas son los mismos. De esta reflexién
surge el documento que conocemos con el nombre de “Carta de Vitoria”.

El Decalogo del Municipalismo del Siglo XXI que recoge La Carta de
Vitoria constituye la declaraciéon de los poderes locales que marca el horizonte de
los proximos afnos en torno a la actuaciones preferentes de: garantizar la
solvencia econdmica y financiera, delimitar el listado competencias locales en el
proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia, la consolidacién de la
representacion institucional y politica de los Gobiernos Locales en el Senado.

Es la hora de realizar con el apoyo y el consenso de todas las instituciones
del Estado una apuesta decidida para dar la respuesta que el municipalismo
espafnol viene demandando, para ello es preciso impulsar la adopcién de las
siguientes medidas:

DECALOGO DEL MUNICIPALISMO DEL SIGLO XXI

e Garantizar la representacion de los poderes locales en el Senado.

El articulo 137 de la Constitucién organiza territorialmente al Estado en
municipios, provincias y Comunidades Autonomas. Para que el Senado
pueda desarrollar la identidad de Camara territorial que le confiere al
articulo 69 de la Constitucién, su composicion debe ser fiel reflejo de esa
estructura, integrando tanto la representacion de las Comunidades
Autonomas como la de los Gobiernos Locales, tal como se hizo al fijar la
representacion del Reino de Espana en el Comité de las Regiones de la
Union Europea.

o El nuevo Estatuto del Gobierno Local.

El reconocimiento constitucional de los municipios, de las provincias e islas
como nivel de gobierno territorial autbnomo requiere para su efectividad, el
establecimiento de un ambito competencial propio, que les permita
gestionar una parte importante de los asuntos publicos bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus vecinos, asi como un sistema de
financiacion que les garantice recursos suficientes para su adecuado
ejercicio. Espana debe aplicar los principios de autonomia local suscritos
en los tratados internacionales representados por nuestro Pais, tal como la
Carta Europea de Autonomia Local.



Un Gobierno Local solvente.

El principio constitucional de suficiencia financiera garantiza a los
Gobiernos Locales los medios necesarios para desarrollar aquellas
funciones que se les atribuyan, dotandolos de recursos que permitan
asegurar que las competencias asumidas, sea cual sea el origen de las
mismas, van a ejercitarse a plena satisfacciéon de los vecinos y ademas
con un importante ahorro de medios por el interés y proximidad en la
gestioén.

La reforma que se aborde, debe contemplar una conexion entre
competencias y medios adecuados para ejercitarlas, disefiando una nueva
financiacion local con medios propios y transferencias incondicionadas del
Estado y Comunidades Autbnomas, en funcién de las competencias que
desarrollen y estableciendo los mecanismos de nivelacidon necesarios para
garantizar la equidad.

Los Poderes Locales deberan ser compensados por la deuda histérica
acumulada a lo largo de estos afios a causa de la prestacion de servicios
por parte de los Ayuntamientos, sustituyendo la no presencia de los otros
poderes del Estado.

Un Gobierno Local de proximidad.

En los términos de la Carta Europea de Autonomia Local, los Gobiernos
Locales tendran el derecho y la capacidad efectiva de ordenar y gestionar,
en ese espacio propio del que hablamos, una parte importante de los
asuntos publicos, aplicando como norma general el llamado principio de
subsidiariedad.

La garantia de prestacion de los servicios publicos de calidad en todo el
territorio sera articulada mediante entes locales intermedios (diputaciones,
mancomunidades, comarcas...) que permitirdn que todas aquellas
competencias o servicio, que interesen a la comunidad vecinal, sean
prestados por instituciones locales de ambito municipal o supramunicipal.

Reforzar los mecanismos de relaciones intergubernamentales.

Las relaciones de colaboracién y cooperacion entre las administraciones
publicas requieren el buen funcionamiento de una organizacién publica
fuertemente descentralizada. El incremento de la cooperacion Local con la
Administracién del Estado y las Comunidades Auténomas requiere la
consolidacion de mecanismo y férmulas de cooperacion conjunta entre
Estado, Comunidades Auténomas y Gobiernos Locales, aplicando el



principio de subsidiariedad como forma de distribucion de funciones y
competencias entre las tres Administraciones.

Un nuevo régimen de organizacion para los Gobiernos Locales.

El reconocimiento para la capacidad normativa del Estado de las
Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales debe ir acompariado
de la consolidacion del principio de autonomia local que conlleva el valor
de ordenanzas y reglamentos que aprueban los gobiernos locales junto
con el desarrollo organizativo como autenticas instituciones de gobierno.

Un Estatuto de los cargos electos locales.

Casi veinte afos después de la aprobacion de la Ley de Bases de
Régimen Local, la experiencia acumulada durante este tiempo aconseja
proceder a una auténtica revision del Estatuto de los cargos electos locales
que garantice el pleno desarrollo de sus funciones como legitimos
representantes democraticos del pueblo soberano. Asi como otorgarle los
mismos derechos sociales que a cualquier ciudadano cuando deje de
ocupar el cargo publico para el que fue elegido.

Modernizar la funcion publica local.

Impulsar una politica de recursos humanos integrada que permita a todos
los empleados publicos locales desarrollar plenamente sus actitudes, con
el fin de conseguir que la funcién publica se adapte a las exigencias
improrrogables de la creciente sociedad de la informacién y nuevas
tecnologias en aras a lograr una mejor prestacién de servicios frente al
ciudadano.

La institucionalizacion de la FEMP.

Es el paso necesario para lograr el reconocimiento efectivo del papel
desarrollado por los Gobiernos Locales en los ultimos veinticinco afos y
para restablecer el equilibrio de representacion que requiere el mandato
constitucional de configuracion territorial de nuestro Estado de Derecho. A
través de la FEMP, los Poderes Locales Espanoles estaran representados
en todos los Consejos y Conferencias Sectoriales del Estado, donde se
debatan y decidan las politicas territoriales.

El Presidente de la FEMP serda miembro nato de la Conferencia de
Presidentes.

Los Poderes Locales son a la vez Organos de Gestion e Instituciones
Publicas.

Son parte integrante del Estado y conforman uno de los tres niveles de su
Estructura Administrativa, gozando de plena autonomia en las funciones



que les son propias y no siendo en ningun caso Instituciones de ambito
Autondémico.

Por todo ello, el Pleno del Ayuntamiento de Archena
ACUERDA

PRIMERO.- Ratificar el Carta de Vitoria, aprobada por la Comisién Ejecutiva y el
Consejo Federal de la FEMP en sus reuniones de 14 de diciembre de 2004.

SEGUNDO.- Remitir esta Acuerdo al Presidente del Gobierno de la Nacién y al
Presidente/a de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Interviene el Sr. Alcalde-Presidente D. Manuel Marcos Sanchez Cervantes
quien manifiesta que el pasado 15 de marzo el Presidente de la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias, FEMP, y el Sr. Alcalde de La Corufa, D.
Francisco Vazquez Vazquez, se dirigieron a todos los Ayuntamientos invitando a
que en la fecha de hoy se celebrase un Pleno Extraordinario con un unico punto
del Orden del Dia de adhesion del Ayuntamiento a la “Carta de Vitoria”.
Posteriormente, el dia 22 de marzo, lo hizo también el Presidente de la
Federacién de Municipios de la Regién de Murcia, D. Miguel Angel Camara y el
Presidente de la Federacidén de Federacién Espariola reiteré ese escrito el dia 29
de marzo en el que no solamente invitaba otra vez a realizar el Pleno sino que
enviaba el modelo de acuerdo. En la circular enviada por el Sr. Alcalde se adjunt6
la “Carta de Vitoria” en su totalidad y el decalogo de los municipios para el siglo
XXI.

Comenta que no es un debate sino una propuesta a nivel nacional de la
FEMP y que cada Grupo exprese su opinién.

La Presidencia otorga la palabra a D. Brigido F. Palazén Garrido, Concejal
del Grupo Popular, quien explica que la “Carta de Vitoria” es la reunién que tuvo
la FEMP a nivel nacional en Vitoria, de ahi su nombre, y lo que intenta es darle
un protagonismo a los Ayuntamientos, que en la Constitucion tienen, y que
financieramente y como forma de actuacién tal vez no lo tengan. Es cierto que
los Ayuntamientos llevan una responsabilidad en cuanto a nivel de didlogo con
las personas, de dirigir la politica del pais y por tanto lo que se pide con esta
Carta es darle el protagonismo que los Ayuntamientos tienen.

Comenta que el Decalogo pide que los Ayuntamientos, como tal, tengan
representacion en el Senado ya que, ahora mismo, las Comunidades Auténomas
estan representadas en el Senado mediante los Senadores. Por tanto pide que



los Ayuntamientos tengan su representacion bien sea el Presidente de la FEMP
o lo que el Congreso acuerde.

Sigue comentando que, entre otras cosas, también pide:

- Que los Ayuntamientos tengan unas competencias propias y que lleven una
financiacion por parte del Estado.

- Que sea un Gobierno Local solvente, es decir, que la situacién financiera de
los Ayuntamientos no se vea agravada por las nuevas competencias.

- Que sea un Gobierno Local de proximidad ya que los Ayuntamientos son los
que mas cerca estd del ciudadano y tiene competencias o servicios que
interesan a la comunidad vecinal.

- Reforzar los mecanismos de relaciones intergubernamentales, es decir, que la
relacién entre el Estado, el Congreso de los Diputados y los Ayuntamientos
sea mas cercana y para conseguir esto es necesario que los Ayuntamientos
tengan representacion en el Senado.

- Que tenga un nuevo régimen de organizacién para los Gobiernos Locales,
que se organicen de una forma dirigida y plasmada segun el n® de habitantes.

- Que tenga un Estatuto de los cargos electos locales y que cuando dejen su
cargo electo puedan continuar con su vida.

- Modernizar la funcién publica local.

- Lainstitucionalizacion de la FEMP.

Manifiesta que el Decalogo es amplio y pide la posibilidad de los
Ayuntamientos, con los habitantes de cada uno de sus pueblos o ciudades, una
vez que tengan estas competencias reciban financiacion acorde con sus
competencias.

Concluye diciendo que su Grupo Popular esta de acuerdo en apoyar esta
mocion que seria enviada al Sr. Presidente del Gobierno y al Sr. Presidente de la
Comunidad Auténoma.



Interviene D. Juan Pedro Lépez Juarez, Concejal del Grupo Socialista, quien
manifiesta que es un documento en el que estan de acuerdo todos y refrenda lo
que todos los Ayuntamientos estan demandando hace algunos afos.

Explica que el Ayuntamiento forma parte del Estado y que seguramente es el
Estado mas proximo al ciudadano y para ello hay que reconocer las
competencias propias del Ayuntamiento.

Entienden que la peticion que hacen los Ayuntamientos tanto en el Decalogo
como en la “Carta de Vitoria” son justas e histéricas y lo que hace es colocar al
Ayuntamiento donde le corresponde.

Considera que van a beneficiar a todos los Ayuntamientos y que su Grupo
Socialista, tanto a nivel regional como nacional, va a apoyar la propuesta.

Toma la palabra el Concejal del Grupo U, D. Antonio Martinez Gémez, quien
suscribe la mocidn y quiere remarcar que la carta no solo es el Decalogo sino que
es mucho mas amplia y opina que hay aspectos de la Carta como es el capitulo
de derechos de los ciudadanos/as, y que es el ideal utdpico de que cualquier
municipio, por muy pequeno que sea, pudiera dar los servicios que tienen las
grandes ciudades.

Respecto a la representacion en el Senado, comenta que él tiene sus dudas
porque si se parte del principio de que el poder reside en el pueblo, en los
ciudadanos de Espafa, es un contrasentido que el poder provenga de los
territorios o de las Corporaciones Locales y entiende que habra que cambiar la
Constitucion. Es una opinidon personal que cuestiona el propio Senado ya que si
de cada Provincia hay tres Senadores con independencia del n? de habitantes,
los Senadores representan al territorio con lo cual no cada espafol es un voto.

Considera, referente a modernizar la funcién publica local, que los puestos de
funcionario se asignen en propiedad.

A pesar de ello, suscribe la “Carta de Vitoria” ya que considera que marca
unas pautas para progresar y para comprometerse con los ciudadanos.

Sometida a votacion la Mocién que ha quedado transcrita, la misma es
aprobada por unanimidad.



No habiendo mas asuntos de los que tratar, la Presidencia levanta la sesién
cuando son las 13 horas y 56 minutos del dia de fecha, para cuya constancia se
redacta la presente Acta, de que yo, el Secretario, doy fe.

EL ALCALDE EL SECRETARIO

DILIGENCIA.- Para hacer constar que la Acta de la sesidén
extraordinaria y urgente del Pleno celebrada el dia 19 de abril
de 2.005, ha sido transcrita en 5 folios; del nim. 71 (anverso)
al num. 75 (anverso), ambos inclusive, Clase 82 del 0H6271546
al OH6271550.

Archena, a 4 de Mayo de 2.005.

El Secretario.



